
ALLEGATO 1 - SCHEMA DI ATTO DI ADESIONE DEI COMUNI PER L’ATTUAZIONE DELLE STRATEGIE 

TERRITORIALI 2021-2027 DELLE AREE URBANE FUNZIONALI DELLA REGIONE ABRUZZO 

VISTO: 

- che il Programma Regionale Abruzzo FESR 2021-2027 (CCI 2021IT16RFPR004) dispone che l’attuazione 

della Priorità V “Riequilibrare l’Abruzzo per un benessere diffuso”, Obiettivo Specifico 5.1 “Promuovere lo 

sviluppo sociale, economico e ambientale integrato e inclusivo, la cultura, il patrimonio naturale, il turismo 

sostenibile e la sicurezza nelle aree urbane (FESR)”, avvenga mediante Strategie Territoriali, in coerenza con 

l’Articolo 28 “Sviluppo territoriale integrato” e l’Articolo 29 “Strategie territoriali” del Regolamento (UE) n. 

2021/10601; 

- che il Programma individua nei sistemi urbani di L’Aquila, Avezzano, Sulmona, Teramo, Pescara, Chieti, 

Lanciano e Vasto le otto Aree Funzionali Urbane (AUF) dell’Abruzzo in cui attuare l’Obiettivo Specifico 5.1; 

- che la D.G.R. n. 410 del 10 luglio 2023 “Attuazione ed implementazione delle strategie territoriali così 

come definite dal Regolamento (UE) n. 1060/2021 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno 

2021. Strategia territoriale regionale integrata”, ha dato disposizioni per l’attuazione e implementazione 

delle Strategie Territoriali delle AUF; 

- che, in particolare, lo “Strumento di approfondimento per definire la configurazione geografica delle 

Strategie Territoriali” (Allegato 1 della citata D.G.R. n. 410/2012), predisposto dall’ Autorità di Gestione 

Unica FESR FSE, ha individuato la composizione geografica per comune delle Aree Urbane Funzionali; 

- che la D.G.R. n. 646 del 17 ottobre 2023 ha apportato limitate modifiche alla composizione geografica per 

comune delle Aree Urbane Funzionali; 

- che le “Linee di indirizzo per la formulazione delle Strategie Territoriali delle Aree Urbane Funzionali” 

(Allegato 2 della citata D.G.R. n. 646/2023, che aggiorna i contenuti della precedente D.G.R. n. 410/2023) 

hanno definito il percorso attuativo delle Strategie Territoriali urbane in Abruzzo per il ciclo di 

programmazione comunitaria 2021- 2027; 

- che l’“Avviso pubblico per l’attuazione delle Strategie Territoriali 2021-2027 nelle Aree Urbane Funzionali 

della Regione Abruzzo”, approvato con DGR […], dà disposizioni per la costituzione in AUF e il 

funzionamento delle Coalizioni territoriali degli otto sistemi urbani identificati dal Programma; 

- che lo stesso Avviso riporta in allegato il modello di domanda di partecipazione delle Coalizioni territoriali, 

nonché lo schema di Atto di Adesione tra i Sindaci dei comuni dell’Area interessata e i formulari per 

l’elaborazione delle Strategie Territoriali delle AUF; 

- che in particolare l’Atto di Adesione deve esprimere la manifestazione della volontà dei comuni 

sottoscrittori di adottare una disciplina comune e di adoperarsi per la definizione e l’efficace attuazione 

                                                           
1 Regolamento (UE) n. 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021, recante disposizioni comuni applicabili al Fondo 

europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli 

affari marittimi, la pesca e l’acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo 

Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti. 

 



della Strategia Territoriale, in coerenza con i Regolamenti comunitari e le norme nazionali e regionali 

pertinenti; 

CONSIDERATO: 

- che le Strategie Territoriali devono essere costruite assicurando la cooperazione istituzionale ed 

amministrativa nonché la partecipazione degli attori locali, con la finalità di rafforzare le potenzialità di 

sviluppo urbano e di coesione socioeconomica delle Aree; 

- che è necessario valorizzare e dare continuità agli interventi realizzati nell’ambito delle Strategie Urbane 

2014-2020, quando presenti, 

I SOTTOSCRITTI SINDACI, IN QUALITÀ DI LEGALI RAPPRESENTANTI DEI COMUNI SOTTOSCRITTORI, SI 

IMPEGNANO COME SEGUE. 

Articolo 1. Finalità 

Con il presente Atto di Adesione, i Comuni sottoscrittori si costituiscono in Coalizione territoriale e 

adottano una disciplina comune per la definizione e l’attuazione della Strategia Territoriale relativa all’Area 

Urbana Funzionale di […], nonché per la selezione delle relative operazioni, nel quadro delle disposizioni del 

Programma Regionale Abruzzo FESR 2021-2027, della D.G.R. n. 410 del 10 luglio 2023 “Attuazione ed 

implementazione delle strategie territoriali così come definite dal Regolamento (UE) n. 1060/2021 del 

Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021. Strategia territoriale regionale integrata” e 

dell’“Avviso pubblico per l’attuazione delle Strategie Territoriali 2021-2027 nelle Aree Urbane Funzionali 

della Regione Abruzzo”. 

Eventuali modifiche e/o integrazioni dell’Atto di Adesione potranno essere apportate, anche in attuazione 

di disposizioni della Regione Abruzzo, previo accordo scritto tra le parti. Eventuali modifiche verranno 

tempestivamente comunicate all’Autorità di Gestione Unica FESR FSE. 

Articolo 2. Perimetrazione dell’Area Urbana Funzionale 

I Comuni sottoscrittori prendono atto della perimetrazione dell’Area Urbana Funzionale di Pescara di cui 

alla D.G.R. n. 646 del 17 ottobre 2023 “Attuazione ed implementazione delle strategie territoriali così come 

definite dal Regolamento (UE) 1060/2021 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021. 

Strategia territoriale regionale integrata di cui alla D.G.R. 410 del 10.07.2023. Modifica documento di 

configurazione geografica per le strategie territoriali, denominato “Strumento di approfondimento per 

definire la configurazione geografica delle strategie territoriali”. I comuni componenti l’AUF sono quindi:  

Pescara, Spoltore, Moscufo, San Giovanni Teatino, Alanno, Rosciano, Nocciano, Penne, Montesilvano, 

Collecorvino, Città Sant’Angelo, Cepagatti, Torre de’ Passeri, Pianella, Francavilla al Mare, Manoppello, 

Turrivalignani, Scafa, Picciano, Cappelle sul Tavo. 

Articolo 3. Autorità Urbana 

 La Conferenza degli Amministratori dei Comuni sottoscrittori, di cui al successivo Articolo 4 individua il 

Comune di Pescara quale Autorità Urbana dell’AUF di Pescara, incaricata dello svolgimento delle funzioni di 

programmazione della strategia e di selezione delle operazioni, in concertazione con i Comuni 

sottoscrittori. In particolare, l’Autorità Urbana svolge, a titolo esemplificativo e non esaustivo, i seguenti 

compiti: 



(a) coordina, in accordo con gli altri comuni sottoscrittori secondo principi di leale collaborazione 

istituzionale, la preparazione della Strategia Territoriale e la selezione delle relative operazioni, nel rispetto 

dei Regolamenti comunitari e delle disposizioni nazionali e regionali; 

(b) garantisce un adeguato coinvolgimento del partenariato territoriale e delle comunità locali nella 

predisposizione e nella sorveglianza della Strategia; 

(c) formula e presenta alla Regione Abruzzo la domanda di finanziamento per l’acquisizione dei servizi 

relativi alla formulazione e gestione delle Strategie, coordinando successivamente l’accompagnamento e il 

supporto tecnico previsti dal progetto Hub delle Competenze e dall’azione di capacity building; 

(d) sorveglia gli obblighi di attuazione tecnica, finanziaria e procedurale della Strategia, come stabiliti dalla 

Regione Abruzzo; 

(e) individua e attiva un Responsabile tecnico incaricato del coordinamento delle attività di preparazione, 

attuazione, gestione, sorveglianza e comunicazione della Strategia Territoriale; 

(f) assicura la costante collaborazione di tutte le strutture tecniche e amministrative per garantire il rispetto 

delle tempistiche, degli impegni e degli obiettivi della Strategia Territoriale; 

(g) è responsabile delle comunicazioni con l’Autorità di Gestione del Programma Regionale Abruzzo FESR 

2021-2027. 

Le risorse e le dotazioni dell’Autorità Urbana per lo svolgimento dei suoi compiti vengono descritti in un 

piano di organizzazione. 

Le singole operazioni approvate sono attuate nel quadro della Convenzione fra la Regione Abruzzo e 

l’Autorità Urbana. 

Articolo 4. Conferenza degli Amministratori 

La Conferenza degli Amministratori è l’organo propositivo e di indirizzo per l’attuazione delle finalità di cui 

all’Articolo 1. Essa è composta dai legali rappresentanti degli Enti sottoscrittori e svolge, in particolare, i 

seguenti compiti: 

1) individua il Comune Capofila, che costituisce l’Autorità Urbana dell’Area Urbana Funzionale; 

2) definisce il regolamento di funzionamento della Conferenza e individua, ove necessario, norme e 

dispositivi comuni per garantire l’efficiente ed efficace svolgimento delle attività di preparazione e 

attuazione della Strategia Territoriale; 

3) formula indirizzi, definisce e approva la Strategia territoriale e l’elenco delle operazioni che la 

compongono, comprese le eventuali variazioni; 

4) sorveglia in modo continuativo l’avanzamento della Strategia Territoriale e verifica il 

raggiungimento degli obiettivi della Strategia stessa e delle singole operazioni; 

5) risolve in via bonaria le eventuali controversie che possono sorgere tra gli Enti sottoscrittori; 

6) valuta l’adeguatezza delle disposizioni contenute nell’Atto di Adesione in rapporto alle 

modificazioni sopravvenute nel contesto programmatico e normativo di riferimento, approvando le 

eventuali proposte di modifica. 



Il Comune Capofila, con cadenza almeno semestrale, convocherà la Conferenza degli Amministratori, con la 

presenza del Responsabile tecnico, del Responsabile Unico del Procedimento e dei soggetti che riterrà 

opportuno, per verificare l'attuazione della Strategia. 

Articolo 5. Strategia territoriale 

I Comuni sottoscrittori prendono atto che l’Autorità Urbana procederà alla elaborazione della Strategia di 

sviluppo dell’Area Urbana Funzionale sulla base delle disposizioni dei Regolamenti comunitari e del 

Programma Regionale Abruzzo FESR 2021-2027, nonché degli indirizzi e dei modelli forniti nell’ambito 

dell’Avviso pubblico “Attuazione delle Strategie Territoriali 2021- 2027 nelle Aree Urbane Funzionali della 

Regione Abruzzo”. La Strategia predisposta dall’Autorità Urbana viene approvata dalla Conferenza degli 

Amministratori di cui all’Articolo 4. 

I Comuni dell’Area e sottoscrittori prendono atto che la Strategia territoriale dovrà essere trasmessa 

dall’Autorità Urbana all’Autorità di Gestione entro i termini stabiliti dall’Avviso pubblico, per la verifica da 

parte dell’Autorità di Gestione, in coerenza con gli indirizzi comunitari (ex art. 29 comma 1 Reg. UE 

1060/2021) e regionali (Programma Regionale Abruzzo FESR 2021- 2027). 

Articolo 6. Progettazione e selezione delle operazioni 

I Comuni sottoscrittori prendono atto che l’Autorità Urbana procede alla selezione, in coerenza con il 

Programma Regionale Abruzzo FESR 2021-2027 e con la Strategia di sviluppo dell’Area, di un insieme 

definito di specifiche operazioni da avviare e completare entro il termine stabilito dall’Avviso, secondo le 

linee prioritarie, le regole e le risorse disponibili definite dal Programma Regionale Abruzzo FESR 2021-

2027, dalla D.G.R. n. 646 del 17 ottobre 2023 e dall’“Avviso pubblico per l’attuazione delle Strategie 

Territoriali 2021-2027 nelle Aree Urbane Funzionali della Regione Abruzzo”. 

La selezione delle operazioni da parte dell’Autorità Urbana dovrà avvenire nel rispetto dei “Requisiti di 

ammissibilità e criteri di selezione del Programma Regionale Abruzzo FESR 2021- 2027” approvato in 

Comitato di Sorveglianza. I Comuni sottoscrittori garantiscono tutti gli adempimenti preliminari al 

finanziamento e alla realizzazione delle operazioni selezionate. 

Articolo 7. Convenzione e obblighi di attuazione 

I Comuni sottoscrittori prendono atto che l’Autorità Urbana sottoscriverà con la Regione Abruzzo la 

Convenzione per l’attuazione delle operazioni selezionate, secondo le modalità indicate nell’“Avviso 

pubblico per l’attuazione delle Strategie Territoriali 2021-2027 nelle Aree Urbane Funzionali della Regione 

Abruzzo”. I Comuni si impegnano a partecipare alle attività di co-progettazione con l’Autorità Urbana e la 

Regione Abruzzo. 

I Comuni beneficiari garantiscono il rispetto degli impegni e responsabilità, di natura finanziaria, esecutiva, 

amministrativa e contabile, in merito a modalità, procedure e tempi per l’attuazione delle Strategie e delle 

operazioni selezionate secondo quanto previsto dal presente Atto di Adesione, della Convenzione, dal 

Programma Regionale Abruzzo FESR 2021-2027 e dalle altre norme pertinenti. 

Articolo 8. Poteri sostitutivi in caso di inerzie, ritardi e inadempienze 

I Comuni sottoscrittori prendono atto che l’inadempimento o inerzia agli obblighi del presente atto è 

soggetto a potere di sostituzione. L’esercizio dei poteri sostitutivi nei confronti di ciascun Comune è 

affidato all’Autorità Urbana. 



Articolo 9. Finanziamento e target di spesa 

I Comuni sottoscrittori prendono atto che il finanziamento del piano contenente le operazioni selezionate 

nell’ambito della Strategia Territoriale verrà riconosciuto a seguito della sottoscrizione della Convenzione di 

cui al precedente art. 7, nei limiti delle risorse disponibili per il ciclo di programmazione 2021-2027 e dei 

contenuti della stessa Convenzione. 

I Comuni sottoscrittori prendono atto che la Coalizione è tenuta a contribuire al raggiungimento dei target 

previsti dal Programma posti in capo all’Autorità di Gestione del Programma Regionale Abruzzo FESR 2021-

2027, inclusi quelli relativi all’attuazione finanziaria. 

Articolo 10. Efficacia e durata 

I Comuni sottoscrittori convengono che l’efficacia del presente atto, una volta firmato nelle forme di rito, 

decorrerà per ogni singola Amministrazione dalla data di apposizione della firma del legale rappresentante 

di ciascun Comune. Essi convengono inoltre che la durata del presente atto coincide con la durata del 

Programma Regionale Abruzzo FESR 2021-2027. 

Articolo 11. Riservatezza 

I Comuni sottoscrittori convengono che la documentazione e le informazioni fornite ai fini del presente atto 

dovranno essere considerate di carattere strettamente confidenziale; esse non potranno essere utilizzate 

per scopi diversi da quelli per i quali sono state fornite anche nel rispetto della normativa vigente in materia 

di trattamento dei dati personali e tutti i dati personali e le informazioni di carattere tecnico, 

amministrativo, scientifico, formativo e divulgativo, di cui dovessero entrare in possesso o fornirsi 

reciprocamente dovranno considerarsi strettamente riservati e, pertanto, non potranno farne uso per scopi 

diversi da quelli espressamente contemplati. I dati qui riportati, cui le parti danno il consenso all'utilizzo, 

saranno trattati per le finalità strettamente necessarie all'esecuzione del presente atto, con le modalità e 

garanzie di cui alla normativa vigente in materia di protezione dei dati personali. 

Articolo 12. Foro Competente 

In caso di controversia nell’interpretazione o esecuzione del presente Atto che non si possa risolvere in via 

amichevole, il Foro competente è quello di L’Aquila. 

Articolo 13. Firma dell’Atto di Adesione 

Il presente Atto di Adesione è firmato digitalmente e trasmesso tramite posta certificata, ai sensi della 

normativa vigente a pena di nullità. 

 

COMUNE DI PESCARA 

Carlo Masci – Sindaco  

____________________________________________ 

COMUNE DI SPOLTORE 

Chiara Trulli - Sindaco 



_________________________________________ 

COMUNE DI MOSCUFO 

Pietro Di Pietro - Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI SAN GIOVANNI TEATINO 

Giorgio Di Clemente - Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI ALANNO 

Oscar Pezzi - Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI ROSCIANO 

Simone Palozzo - Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI NOCCIANO 

Marcello Luciano Giordano  - Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI PENNE 

Gilberto Petrucci - Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI MONTESILVANO 

Ottavio De Martinis -Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI COLLECORVINO 

Paolo D’Amico -Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI CITTA’ SANT’ANGELO 

Matteo Perazzetti 

____________________________________________ 



COMUNE DI CEPAGATTI 

Gino Cantù  - Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI TORRE DE PASSERI 

Giovanni Mancini - Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI PIANELLA 

Taddeo Manella - Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI FRANCAVILLA AL MARE 

Luisa Ebe Russo – Sindaco  

____________________________________________ 

COMUNE DI MANOPPELLO 

Giorgio De Luca - Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI TURRIVALIGNANI 

Giovanni Placido - Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI SCAFA 

Dino Marangoni – Presidente del Consiglio Comunale 

____________________________________________ 

COMUNE DI PICCIANO 

Vincenzo Catani - Sindaco 

____________________________________________ 

COMUNE DI CAPPELLE SUL TAVO 

Lorenzo Ferri - Sindaco 

____________________________________________ 


